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Verkehrsflughafen Dortmund

Verlidngerung der Start-/Landebahn
Planfeststeliungsverfahren / landesplanerische Grundlagen
Gebietsentwicklungsplan

Sehr geehrter Herr Kinz,
sehr geehrter Herr Krohne,

die Flughafen Dortmund GmbH prift die Handlungsoptionen, welche zur Verladngerung der
bestehenden Start-/Landebahn des Verkehrsflughafens Dortmund zur Verfugung stehen, um
den luftverkehrlichen Anforderungen Rechnung zu tragen, wie sie sich aus den der Flugha-
fen Dortmund GmbH vorliegenden Gutachten, insbesondere zur Entwicklung des Fluggast-
und Flugbewegungsaufkommens ergeben. Der Verkehrsflughafen Dortmund verfigt Uber
eine Start-/Landebahn mit einer Lange von 2.000 m und einer Breite von 45 m, wobei die
Landeschwellen in Richtung 06 und 24 je 300 m einwarts versetzt sind. Erwogen wird eine
Verlangerung der Start-/Landebahn auf 2.800 m.
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Das Planfeststellungsverfahren

Eine Verlangerung der Start-/Landebahn des Verkehrsflughafens Dortmund von
2.000 auf 2.800 m ist nach § 8 Abs. 3 i.V.m. § 8 Abs. 1 LuftvG planfeststellungs-
pflichtig. Einer vorhergehenden Anderung der luftrechtlichen Genehmigung fir den
Verkehrsflughafen Dortmund bedarf es nicht, § 8 Abs. 6 LuftvVG. Die luftrechtliche
Genehmigung fur den Verkehrsflughafen Dortmund ist an das Ergebnis des Plan-
feststellungsverfahrens anzupassen, § 6 Abs. 4 S. 1 LuftvG.

Ein eventueller Planfeststellungsantrag ist mit den erforderlichen technischen Pla-
nungen und Erlauterungen nebst Darsteilung der Auswirkungen des Vorhabens und
Umweltvertraglichkeitsstudie sowie landschaftspflegerischem Begleitplan bei der
zustandigen Planfeststellungsbehorde, der Bezirksregierung Minster, einzureichen.
Die Bezirksregierung Munster fiihrt das Anhérungsverfahren (Offentlichkeitsbeteili-
gung) durch und entscheidet lber den Planfeststellungsantrag.

Raumordnung und Landesplanung
Die Grundlagen der luftrechtlichen Planfeststellung

Nach § 8 Abs. 1 i.V.m. § 6 Abs. 2 LuftVG ist vor Erteilung der Planfeststellung be-
sonders zu prifen, ob die geplante Ausbaumalnahme den Erfordernissen der
Raumordnung und Landesplanung entspricht. Diese Uberprifung wird von der Plan-
feststellungsbehorde vorgenommen. Die Planfeststellungsbehotrde zieht zu dieser
Beurteilung die Vorgaben des Landesentwicklungsplanes Nordrhein-Westfalen und
des Gebietsentwicklungsplans des Regierungsbezirks Arnsberg (Teilabschnitt
Oberbereich Dortmund — westlicher Teil) sowie die NRW-Luftverkehrskonzeption in
ihrer zum Zeitpunkt der Entscheidung giltigen Fassung heran.

Der Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP NRW)

Der Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) setzt unter D | 3.2.8
als Ziel mit der Folge der Pflicht zur Beachtung (auch bei luftrechtlichen) Planfest-
stellungen, § 4 Abs. 1 Nr. 1 ROG, fest, dass der Flugplatz Dortmund zu einem funk-
tionsfahigen Regionalflughafen auszubauen ist. In der Begrindung weist der Lan-
desentwicklungsplan darauf hin, dass die Entwicklung des Flugplatzes Dortmund zu
einem funktionsfahigen Regionalflugplatz dazu beitragen soll, auch in dieser Region
ein angemessenes Luftverkehrsangebot zu schaffen. Erforderlich ist, so fuhrt die
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Begriindung weiter aus, die ,Anpassung der Start- und Landebahn an die Leis-
tungskriterien der Flugzeuge sowie die Einrichtung bzw. Optimierung von Instru-
mentenlandesystemen®. An dieser (allgemeinen) Zielsetzung sind Anderungen nicht
veranlasst.

NRW-Luftverkehrskonzeption 2010 (Dezember 2000)

Die NRW-Luftverkehrskonzeption 2010 stellt aus der Sicht des Jahres 2000 unter
Nr. 6.1.6 fest, dass das bestehende Problem einer unzureichenden Lange der Start-
und Landebahn und eines unzureichenden Passagierterminals auf dem Regional-
flughafen Dortmund durch die Verlangerung der Start-/Landebahn auf 2.000 m und
den Bau eines neuen Passagierterminals behcoben ist. Auf Bl. 77 fihrt die NRW-
Luftverkehrskonzeption 2010 (aus der Sicht des Jahres 2000) aus, dass die Hand-
lungsoption 22 mit der Verlangerung der Start-/Landebahn auf 2.000 m, der Einrich-
tung des Leitwegsenders im Jahre 1998 und des ,groBen Bauschutzbereiches” auf
der Grundlage des Planfeststellungsheschiusses der Bezirksregierung Miinster vom
24.01.2000 erfullt ist.

Der NRW-Luftverkehrskonzeption kommt eine rechtliche Verbindlichkeit nicht zu.
Sie stellt sich auch nicht als rechtliche Ausfillung des Landesentwicklungsplanes
(etwa im Sinne einer Verordnung) dar. Die NRW-Luftverkehrskonzeption 2010 spie-
gelt den Erkenntnis- und Sachstand der Jahre 1995 bis 2000 wieder; sie ist — nicht
nur im Hinblick auf den Regionalflughafen Dortmund — von der Landesregierung
fortzuschreiben und den heute gegebenen Anforderungen und Umstanden anzu-
passen.

Der Gebietsentwicklungsplan

Der Gebietsentwicklungsplan fur den Regierungsbezirk Arnsberg (Dezember 2004)
stellt unter Nr. 4.1.5 (Luftverkehr) als Ziel 33 fest, dass ,der leistungsfahig ausge-
baute regionale Verkehrsflughafen Dortmund in seinem derzeitigen Bestand (Start-
und Landebahn, Larmschutzkurven) gesichert werden soll“. Die im LEP Schutz vor
Fluglarm (1998) fir die Bauleitplanung getroffenen Regelungen sind vom Gebiets-
entwicklungsplan Regierungsbezirk Armsberg (Dezember 2004) in Nr. 4.1.5 als Ziel
34 Ubernommen worden. Die Ziele des Gebietsentwicklungsplans sind von der
Planfeststellungsbehdrde bei ihrer Entscheidung zu beachten, §§ 4 Abs. 1, 5 Abs. 1
ROG.
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Weiteres Vorgehen, Handlungsoptionen
Das Ziel 33 des Gebietsentwicklungsplans

Die erwogene Verlangerung der Start-/Landebahn des regionalen Verkehrsflugha-
fens Dortmund von 2.000 auf 2.800 m geht Uber das Ziel 33 des Gebietsentwick-
lungsplans Regierungsbezirk Arnsberg (Sicherung des regionalen Verkehrsfiugha-
fens in seinem derzeitigen Bestand: Start- und Landebahn, Larmschutzkurven) hin-
aus.

Dieses Ziel kann, damit es einem Ausbau des regionalen Verkehrsflughafens Dort-
mund nicht entgegensteht, durch eine Anderung des Gebietsentwicklungsplans Re-
gierungsbezirk Arnsberg geandert werden. Offen steht auch die Mogiichkeit eines
Zielabweichungsverfahrens.

Anderung des Gebietsentwicklungsplans

Auf den Beschluss des Regionalrats hin fihrt die Bezirksplanungsbehdrde das Er-
arbeitungsverfahren nach § 14 des Landesplanungsgesetzes NRW fir die Ande-
rung des Gebietsentwicklungsplans nach § 20 des Landesplanungsgesetzes NRW
durch. Die Flughafen Dortmund GmbH hat als Vorhabentragerin die fir die Ande-
rung erforderlichen Unterlagen (nach Beratung durch die Bezirksplanungsbhehorde)
beizubringen. Die Anderung des Regionalplans wird nach Abschluss des Erarbei-
tungsverfahrens vom Regionalrat aufgestellt und der Landesplanungsbehérde von
der Bezirksplanungsbehdrde mit einem Bericht dariiber vorgelegt, ob tber die Ande-
rung des Regionalplans Einigkeit erzielt worden ist oder welche abweichenden Mei-
nungen von den Beteiligten oder aus der Mitte des Regionalrats vorgebracht worden
sind. Die Bezirksplanungsbehérde hat darQiber hinaus darzulegen, ob sie selbst Be-
denken gegeniber dem vom Regionalrat aufgestellten Regionalplan hat. Dem Re-
gionalrat ist Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben, § 20 Abs. 5 des Landespla-
nungsgesetzes NRW.

Bei der Anderung des Gebietsentwicklungsplans ist eine Umweltpriifung durchzu-
fuhren und ein Umweltbericht zu erstellen, § 15 Abs. 1 S. 1 des Landesplanungsge-
setzes NRW. In diesem Zusammenhang ist auch zu Uberprifen, ob und inwieweit
im Hinblick auf das ab 07.06.2007 geltende Novellierung Fluglarmgesetz eine Ande-
rung bzw, Anpassung des Ziels 34 des Regionalplans (Bauleitplanung / Siedlungs-
steuerung) vorzunehmen ist.



3.1.2 Das Zielabweichungsverfahren

Die mit der erwogenen Verlangerung der Start-/Landebahn des regionalen Ver-
kehrsflughafens Dortmund von 2.000 auf 2.800 m verbundene Abweichung von dem
Ziel 33 des Gebietsentwicklungspians Regierungsbezirk Arnsberg kann - wenn Ein-
verstandnis dariber besteht, dass die Abweichung die Grundziige der Regionalpia-
nung nicht bertihrt — ohne Durchfithrung eines formlichen Anderungsverfahrens fur
den Gebietsentwicklungsplan Regierungsbezirk Arnsberg zugelassen werden und
zwar im Einvernehmen mit dem Regionalrat, mit den fachlich betroffenen Behorden
und Stellen sowie der Belegenheitsgemeinde, § 24 Abs. 1 Landesplanungsgesetz
NRW. Antragsbefugt fir das Zielabweichungsverfahren sind nach § 24 Abs. 2 des
Landesplanungsgesetzes NRW L.V.m. § 5 Abs. 1 (Nr. 3) ROG die Pianfeststellungs-
behorde, die die Ziele des Gebietsentwicklungsplans Regierungsbezirk Arnsberg bei
ihrer Entscheidung Uber einen etwaigen Planfeststellungsantrag der Flughafen
Dortmund GmbH zu beachten hat sowie die Flughafen Dortmund GmbH.

3.1.3  Raumordnungsverfahren

Wird der Gebietsentwicklungsplan Regierungsbezirk gedndert oder die Zielsetzung
auf der Grundlage von § 24 des Landesplanungsgesetzes NRW festgestellt, kann
im Hinblick auf § 15 Abs. 2 Nr. 1 ROG ein Raumordnungsverfahren entfalien. Soll
der Planfeststellung fiir die erwogene Verlangerung der Start-/Landebahn des regi-
onalen Verkehrsflughafens Dortmund ein Raumordnungsverfahren im Falle des Un-
terbleibens der Anderung des Gebietsentwicklungsplans vorhergehen, kann auf An-
trag der Flughafen Dortmund GmbH mit diesem Raumordnungsverfahren das Ziel-
abweichungsverfahren verbunden werden.

Mit freundlichen Grifien
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Dr. Gronefeld
Rechtsanwalt



